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PROYECTO DE ORDENANZA N° -CM-13

DESCRIPCION SINTETICA: MODIFICACION ORDENANZA FISCAL 2374-CM-12

ANTECEDENTES
i Ordenanza 2374-CM-12.
Ordenanza 2408-CM-12

FUNDAMENTOS

Que habiéndose advertido la necesidad de corregir la redaccién de algunos articulos
de la Ordenanza Fiscal se propone incorporar en la misma una serie de modificaciones, con
el loable objetivo de lograr una mejor instrumentacién, aplicacion y el efectivo
cumplimiento de la norma.

Que ello tal reformulacién se realiza en el méas estricto respecto a los principios
rectores del derecho administrativo y tributario, tales como la capacidad contributiva, la
realidad econémica y la igualdad.

Que también resulta de aplicacién lo prescripto por el articulo 100 de la Carta
Orgénica Municipal que dispone que ¢l sistema tributario y las cargas publicas municipales
se fundamentan en los principios de legalidad, equidad, progresividad, proporcionalidad,
capacidad contributiva, uniformidad, simplicidad, certeza, no confiscatoriedad vy
retroactividad. Procurdndose la armonizacién con el régimen impositivo nacional y
provincial sin vulnerar la autonomfa Municipal.

Que asimismo y en entendimiento de que la actividad fiscalizadora resulta una las
herramientas fundamentales para la recaudacién se han incorporado modificaciones en el
Libro I del Anexo I, incorporandose figuras como el pago provisorio de impuestos vencidos
y normas relativas al procedimiento de apremio para la ejecucién cargas fributarias
impagas. En el mismo sentido, se clarifico v legislé en materia de intereses resarcitorios y
punitorios. '

Que en lo atinente a la tasa por inspeccion, seguridad ¢ higiene se proponen
modificaciones respecto a su caleulo y determinacién que contemplan en mejor medida la
progresividad, igualdad y proporcionaldiad del gravamen. Ello en miras a lograr mayor
facilidad en la determinacion de la tasa y una mejor fiscalizacion, a cuyos fines se propone
climinar las distorsiones generadas por los estrictos y escalonados rangos de facturacién
antes legislados, incorporar una zonificacién similar a la establecida para la tasa de
servicios municipales que propicia considerar la capacidad contributiva vy regular la
aplicacién dos nuevos coeficientes de carécter correctivo que tienen como base para su
implementacion la actividad, el tipo de contribuyente (micro — pequefio — mediano y
grande) y el rubro como herramienta para el fomento de determinadas actividades.

Que en lo atinente a las modificaciones de los derechos de edificacion se ha tenido
en cuenta que debe ser el principal objetivo de la fstion municipal el impulso y re
activacion Adeda construccién en tanto resulta u aiciividad econémica vital para el
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Concejo Municipal

Municipalidad de San Carlosde Bariinchie

COLABORADORES: Secretaria de Hacienda, Ariel Gomis y Asesorfa Letrada, Maria
Marta PERALTA y Maria Laura LOUREYRO.

El proyecto original N° /13, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la
sesion del dia de de 2012, segiin consta en el Acta N° /12. Por ello, en
ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art.1°)  Se modifica el texto del articulo 17 del Anexo I de la Ordenanza 2374-CM-12, el
cual quedara redactado de la siguiente manera:

«Apticulo 17. INTERESES — RESARCITORIOS — PUNITORIOS. La falta
de pago en término de las obligaciones tributarias -incluidos anticipos,
retenciones, percepciones, recargos ¢ intereses- devengara a favor de la
Municipalidad y sin necesidad de interpelacién alguna, desde su vencimiento y
hasta el dia de pago o inferposiciéon de la demanda de apremio un interés
resarcitorio. La tasa de interés no podrd ser superior a una vez y media a la
fijada por el Banco de la Nacién Argentina para las operaciones de descuentos
de documentos.

Cuando fuere necesario recurrir a la via judicial para hacer efectivo el cobro de
gravamenes y/o cualquier ofro concepto cuya determinacién y percepcidn esie a
cargo de la Municipalidad; los importes respectivos devengaran un interés
punitorio computable desde la interposicion de la demanda. La tasa no podra ser
inferior a la tasa establecida para el interés resarcitorio.

Ambos intereses (resarcitorios - punitorios) seran fijados por la Secretaria de
Hacienda o quien en un futuro la reemplace.

Los intereses se devengaran sin perjuicio de Jos recargos y multas que pudieren
corresponder.

La obligacién de abonarlos subsiste no obstante la falta de reserva por parte de la
Municipalidad al percibir el pago de la deuda principal y mientras no haya
transcurrido el término de la prescripeién para el cobro de la deuda. En caso de
cancelarse total o parcialmente la deuda principal sin cancelarse al mismo
tiempo los infereses que dicha deuda hubiese devengado, tales intereses
transformados en capital devengaran desde ese momento intereses resarcitorios.

La interposicién de recursos administrativos o judiciales no suspende el curso de
los intereses”.

DE IMPUESTOS VENCIDOS. En
no presenten declaraciones juradas por
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uno o mas perfodos fiscales y la Municipalidad conozca por declaraciones 0
determinacion de oficio la medida en que corresponde tributar el gravamen en
periodos anteriores, los emplazard para que dentro del término de DIEZ dias
presenten las declaraciones juradas y si correspondiere ingresen el tributo. Si
dentro de tal plazo los responsables no regularizan su situacién, la
Municipalidad, sin otro trémite podré requerir judicialmente por via de apremio
y en concepto de pago a cuenta -del tributo que en definitiva corresponda
abonar-, una suma representativa de los periodos en los cuales el contribuyente
no presentd declaracion jurada o no ingresé el gravamen, encontrandose
autorizada la Municipalidad al tiempo de realizar el calculo a actualizar los
valores sobre la base de la variacién del indice de precios al por mayor, nivel
general. '

Luego de promovido el proceso de ejecucion fiscal, la Municipalidad no estara
obligada a considerar el reclamo del contribuyente, sino a través de la via de
repeticién; y previo pago de las costas y gastos del pleito”

Art.3°)  Se modifica el inciso “c” del articuio 49 del Anexo I de la Ordenanza 2374-CM-
12, el cual quedard redactado de la siguiente manera:

“Inciso C — Articulo 49: Que el resultado de promediar el total de las ventas,
prestaciones de servicios o cualquier otra operacién controlada por la Secretaria
de Hacienda o el 4rea Municipal correspondiente, en no menos CINCO (5) dias
continuos o alternados, multiplicados por el total de dias habiles comerciales del
mes representa las ventas, prestaciones de servicios u operaciones presuntas de
tal perfodo. Si el control se efectuara en no menos de TRES (3) meses continuos
o alternados de un mismo ejercicio comercial el promedio de ventas,
prestaciones de servicios u operaciones se considerara suficientemente
representativo y podré también aplicarse a los demas meses no controlados del
mismo afio fiscal. Deberd tenerse en consideracion al levarse adelante el
presente procedimiento la estacionalidad de la actividad.

Art.4°)  Seincorpora el TITULO XI BIS al Anexo I dela Ordenanza 2374-CM-13, el
cual quedaré redactado de la signiente forma:

“TITULO XI BIS

Articnlo 91 Bis: EJECUCION FISCAL. El cobro de judicial de los tributos,
intereses, recargos v multas se practicard por la via de apremio sirviendo de
suficiente titulo a tal efecto la boleta de deuda que serd expedida por la
dependencia Municipal con competencia en la materia reclamada.

Los juicios tramitardn por ante los Tribunales Ordinarios de la Provincia, siendo
competentes para entender en las causas la Justicia de Primera Instancia o la
Justicia de Paz, seglin corresponda con el monto de la demanda.

Se aplica a los fines de la tramitacién del proceso de ejecucién fiscal el CPCC de
Ja Provincia de Rio Negro y el Cédigo Fiscal de la Provincia de Rio Negro™.

VALUACION FISCAL. El componente/¥aluacion Fiscal Municipal para el
tasa por servicios municipales, estard
?’) por ciento de la valuacién catastral

ieble. Ello teniéndose en consideracion
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que la valuacién catastral provincial es el resultado de un comjunto de
operaciones téenicas y estadisticas conducentes a asignar a cada inmueble una
valor econémico que representa con la mayor aproximacién posible los valores
de mercado. La valuacién se encuentra conformada por el valor de la tierra, las
edificaciones y demas mejoras existentes en cada inmueble, considerandose
mejora a toda construccion susceptible de apreciacion econémica que incorpore
riqueza a las parcela.

Se modifica el ARTICULO 107 de la Ordenanza 2374-CM-12 el que quedard
redactado de la siguiente forma: El registro de transferencias de inmuebles a traves
de escrituras o boletos de compraventa, estara a cargo de 1a Direccién de Catastro,
quien asentard los cambios de titularidad de inmuebles y las transferencias
formalizadas mediante boleto de compraventa y mantendra actualizado el Catastro
Municipal como asi también la valuacién fiscal municipal y el padron de
contribuyentes o responsable de la presente Tasa.

Todas las operaciones de inmuebles que se formalicen, a través de escrituras o
boletos de compraventa, deberan ser comunicadas a este Municipio dentro de los
quince (15) dias corridos de efectuadas.

Tal obligacién en principio estard a cargo del comprador sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria del vendedor e intermediario ante el incumplimiento del
primero. Dicho tramite abonard una tasa determinada por la Ordenanza Tarifaria y
conllevara la sola obligacién de adjuntar una fotocopia del documento respectivo y
un certificado de Libre de Deuda.

Ia transferencia formalizada mediante boleto de compraventa no exime de
responsabilidad de pago al titular registral.

Art. 7°) Se modifica ¢l articulo 132 del Anexo I de la Ordenanza 2374-CM-12, el
cual quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 132° — BASE IMPONIBLE. La base imponible de la tasa por
inspeccion, seguridad e higiene estd constituida por el monto total de los ingresos
brutos devengados por las actividades gravadas del contribuyente durante el
periodo fiscal, salvo lo dispuesto para casos especiales.

Se considera ingreso bruto la suma total devengada en cada periodo fiscal por la
venta habitual de bienmes en general, la remuneracion total obtenida por la
presentacién de servicios o cualquier otro pago en retribucién de la actividad
gravada. Cuando se realizan transacciones con prestaciones en especie el ingreso
bruto estara constituido por el valor corriente en plaza del bien o servicio
entregado o a entregar en contraprestacion.

No integran la base imponible los importes correspondiente a los impuestos
internos, impuesto al valor agregado -débito fiscal- ¢ impuesto sobre los
combustibles liquidos gas natural.

Se modifica el articulo 133 del Anexo I de }4 Ordenanza 2374-CM-12, el cual

quedara redactado de la siguiente manera:
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A) INTERMEDIACION. En los casos de intermediacién en la compra venta de
bienes y servicios se considerard ingresos devengados a la comision preestablecida
percibida por el intermediario, 0 en el caso de no existir ésta a la diferencia entre el
valor de la compra v de la venta objeto de la intermediacion.

B) COMPRAVENTA DE DIVISAS. Fn el caso de la actividad consistente en la
compraventa de divisas desarrolladas por responsables autorizados por el Banco
Central de la Repablica Argentina, se tomard como ingreso neto a la diferencia
entre el precio de compra y el precio de venta.

C) ENTIDADES FINANCIERAS LEY 21.526. Para las entidades financieras
comprendidas en la Ley 21.526 y sus modificatorias, el monte neto de ventas
estara constituido por la suma de los siguientes conceptos:

1) La diferencia que resulte entre ¢l total de la suma del haber de las cuentas de
Resultados v los intereses y actualizaciones pasivas ajustadas en funcion de su
exigibilidad en el periodo fiscal que se trata.

2) La diferencia que resulte de computar como intereses acreedores y deudores
respectivamente.

3) Ia renta de valores mobiliarios y ofros ingresos en concepto de
utilidades, o remuneraciones de servicios prestados durante el periodo fiscal
considerado.

Asimismo, estas entidades serdn solidariamente responsables del pago del
tributo correspondientes a las tagjetas de crédito o compra de los sistemas
denominados “abiertos” o “cerrados”, por las disposiciones del Banco Central de
la Repuiblica Argentina, por ingresos brutos determinados en funcidn del Articulo
siguiente del presente Codigo, cuando sean representantes, o se hallen vinculados
de cualquier forma juridica a las mismas. |

D) TARJETAS DE CREDITO. Para las Tarjetas de crédito o compra, por
sistemas “abiertos” o “cerrados”, se considerard monto de ventas gravadas,
a los ingresos brutos que por todo concepto perciban las mismas, tales
coMo, comisiones a Comercios, cargos por emisién a los usuarios, interés
de financiacién. intereses moratorios, intereses punitorios, y las
remuneraciones de servicios prestados durante el perfodo fiscal
considerado.

Se modifica el articulo 134 del Anexo 1 de la Ordenanza 2374@1\/1’&1 el cual
quedara redactado de la signiente manera

«A pticulo 134: CALCULO DE LA TASA. La tasa se determinara a fravés de una
fsrmula polinémica que respeta los principios de generalidad, progresividad,
igualdad y proporcionalidad integrada por las variables que seguidamente se
describen.

Férmula TISH: (“Mp” x “AG” = D”) x “Cz” x “Cte” x “Cc”

Mp = Monto promedio de ingresos brutos, constituidos por el promedio de los
montos totales de ingresos brutos mensuales —definidos en el articulo 132-
devengados en el semestre fiscal inmediato apterior, para cada rubro o actividad.
Tal variable debers ser declarada por el conf buyente a través de la presentacién
de una declaracién jurada semestral. A tales fines el afio fiscal se dividird en dos
el primero comprenderd del 0 / al 30/06 y el segundo del 01/07 al
ada afio. Bl promedio de los finfiresos brutos del primer semestre se
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utilizaran para el calculo del gravamen de los periodos fiscales que integran el
segundo semestre. El promedio de los ingresos del segundo semestre se utilizaran
para el calculo del gravamen de los periodos fiscales que integran el primer

semestre.

AG = Alicuota General, valor numérico expresado en milésimos del entero que se
aplica sobre el promedio de los ingresos brutos devengados en el semestre fiscal
inmediato anterior. La Ordenanza Tarifaria Anual establecers la alicuota general.

D = Descuento por Contratacion de Personal, la Ordenanza Tarifaria Anval fijara
el coeficiente de reduccion y los porcentuales que correspondan en funcion de la
cantidad de personal empleado en relacién de dependencia. La contratacion de
personal en relacién de dependencia conforme la legislacién laboral vigente, serd
considerado un pardmetro que atenuard el monto final de la Tasa por Inspeccion,
Seguridad e Higiene.

Cz = Coeficiente Zona, valor numérico a aplicar sobre el monto resultante tras
fealizar el calculo descripto en el punto anterior. El valor mimerico varia de
acuerdo 2 las zonas donde se desarrolla la actividad. A tales fines el ejido urbano
se divide en cinco zonas (0a, 0b, I, Oy III).

ILa Ordenanza Tarifaria Anual establecera las zonas y el coeficiente a aplicar a
cada una de ellas.

Cet = Coeficiente Tipo de Contribuyente, valor numérico a aplicar sobre el monto
resultante tras realizar el caleulo descripto en el punto anterior. El valor numérico
varia de acuerdo al tipo de empresa (micro — pequefia — mediana y grande). Para
determinar el tipo de empresa se utilizan los valores mensuales de la tabla de
clasificacién SePyMe, de la Secretarfa de Pyme y Desarrollo Regional. El
contribuyente debera comparar su promedio de ingresos brutos del semestre fiscal
inmediato anterior con los rangos de facturacién mensual de la tabla de
clasificacion SePyMe segin la actividad desarrollada (agropecuaria, industrial,
comercio, servicios, otros).

La Ordenanza Tarifaria Anual establecerd el coeficiente a utilizar.

Ce = Coeficiente Corrector por rubro de actividad, valor numérico a aplicar sobre
el monto resultante tras realizar el calculo descripto en el punto anterior. El
presente ftem se traduce en la decisién del Estado Municipal de fomentar el
desarrollo de determinadas actividades en el ejido (primarias, agropecuarias,
comerciales, de servicios, otras).

I a Ordenanza Tarifaria Anual establecera el presente coeficiente.

Qe modifica el articulo 135 del Anexo I de la Ordenanza 2374-CM-12, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 135. PERIODO DE FISCAL”. El periodo fiscal serd mensual, la fecha
de pago del tributo se estableceré en la Ordenanza Tarifaria.

Se modifica el articulo 136 del Anexo I de la Ordenanza 2374-CM-12, el cual
quedaré redactado de la siguiente manera:

“Articulo 136. DETERMINACION ADMINISTRATIVA DE LA TASA.

15 Mot
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la base de la la Declaracién Jurada que semestralmente debe presentar el
contribuyente, con indicacion de:

1) los ingresos brutos -definidos en los articulos 132 v 133- de cada uno de los
meses que comprenden el semestre inmediato anterior;

2) el total de ingresos brutos _definidos en los articulos 132 y 133- de los dltimos
doce meses inmediato anteriores;

3) el personal contratado en relacion de dependencia (con indicacion de nombre —
apellido - CUIL) declarado en el F.931 (AFIP-DGI) del mes inmediato anterior a
la presentacion de la DDJJ;

4) la direccion del local comercial y el rubro comercial;

5) cualquier otro dato que fuere menester para la determinacién del gravamen.

El afio fiscal se dividirs en dos semestres, el primero comprendera del 01/01 al
30/06 vy el segundo del 01/07 al 31/12 de cada afio. El promedio de los ingresos
brutos del primer semestre se utilizaran para el caleulo del gravamen de los
periodos fiscales que integran el segundo semestre. El promedio de los ingresos
del segundo semestre se utilizarin para el caleulo del gravamen de los periodos
fiscales que integran el primer semestre del afio inmediato signiente. La
declaracion jurada semestral debera ser presentada por el contribuyente dentro de
los primeros diez dias del mes de Eneroy Julio de cada afio.

En aquellos casos en que el contribuyente al tiempo de presentar su DDIJ
semestral no contare con la informacién de los wltimos seis meses por haber
iniciado su actividad comercial durante el transcurso del semesire inmediato
anterior, por tinica vez deberé declarar solo los ingresos brutos -definidos en los
articulos 132 y 133- de cada uno de los meses trabajados. El promedio de los
ingresos de tales meses se utilizarén para el calculo del gravamen de los perfodos
fiscales que integran el semestre inmediato siguiente. Durante los primeros meses
de trabajo v hasta la fecha de presentacién de la DDJJ semestral —~indicada en el
pérrafo anterior-, el contribuyente se encontrara obligado a presentar una DDJJ
mensual con la indicacién de los ingresos brutos —definidos en los articulos 132y
133- del mes inmediato anterior, el personal contratado en relacion de dependencia
(con indicacién de nombre — apellido y CUIL) declarado en el F.931 (AFIP-DGI)
del mes inmediato anterior, la direccién del local comercial y el rubro comercial.

Cuando 1a actividad comercial desarrollada por el contribuyente sea estacional, es
decir, cuando el contribuyente sélo tenga actividades en una época del afio y luego
tramite su baja comercial provisoria hasta el nuevo periodo de actividad comercial,
la deferminacion de la tasa sera efectuada por el Fisco Municipal, sobre la base de
una Declaracién Jurada mensual que debe presentar el contribuyente, con
indicacioén de los ingresos brutos —definidos en los articulos 132 y 133- del mes
inmediato anterior, el personal contratado en relacién de dependencia (con
indicacién de nombre — apellido y CUIL) declarado en el E.931 (AFIP-DGI) del
mes inmediato anterior, la direccién del local comercial y el rubro comercial

El contribuyente deberd exhibir en lugar visible dentro del local comercial la
constancia de presentacién de la declaracion jurada semestral o en su caso la DDJJ
mensual, la falta de exhibicién de tal declaracion jurada traera aparejada una multa
por incumplimiento a tal deber formal de PESOS, UN MIL ($1.000,00}.

mo de los meses que conforman/gfsemestre se modificare el nimero
ontratados en relacién de dépendencia —en mas 0 en menos-
buyente hacer saber tal cirfyitstancia al Municipio mediante la
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presentacion de la DDJJ respectiva. La omisién de informar al Municipio la

reduccion de los trabajadores contratados traera aparejada una multa por
incumplimiento a tal deber formal de PESOS CINCO MIL ($5.000,00).

Se delega en el Poder Ejecutivo la facultad de reglamentar todo lo relativo a las
cargas y deberes formales a cargo de los contribuyentes que tenga por obejeto
optimizar la determinacion administrativa de la tasa que aqui se regula.

136.B) La Secretaria de Hacienda proyectara el costo que demande la presentacion
del servicio municipal que retribuye esta fasa en funcién a los valores mensuales
de los diversos rubros que la componen. Formando parte integrante de tal costo a
modo de ejemplo los siguientes rubros: remuneraciones del personal afectado a la
prestacién del servicios, costos y gastos vinenlados con la presentacion del
servicio, combustibles y amortizaciones de los vehiculos afectados a la prestacion
del servicio, demas elementos y utiles afectados a la prestacién del servicio,
generacién electronica de la facturacion © determinacion  administrativa,

herramientas y uniformes del personal, insumos de libreria.

Se derogan los articulos 141, 142y 143 de la Ordenanza 2374-CM-13.

Qe modifica el articulo 207 del Anexo I de Ja Ordenanza 2374-CM-13 el cual
quedara redactado de la siguiente forma:

«Ayticulo 207: Las licencias de construccién o empadronamiento tienen un cargo
fijo que deberé ser abonado por los contribuyentes o responsables que las soliciten
segln la categorizacion que segnidamente se detalla:

USOS CORRESPONDIENTES A CADA CATEGORIA

Categoria A: Tinglados y cobertizos destinados a Depésitos, Cocheras cubiertas
de uso particular, Invernaderos ,y usos similares que no posean instalaciones
especiales, con cerramientos y cubiertas livianos, y con luces menores de 6 metros

Categoria B: Galpones y otro tipo de edificaciones similares, con o sin
instalaciones y sin limite de luces,destinados a Industria, Depositos, Cocheras
Colectivas, Talleres, Lavaderos de vehiculos, y usos asimilables

Categoria C: Locales comerciales, consultorios u Oficinas finicas en la parcela y
de superficie méxima de 50m2(cincuenta metros cuadrados). Gimnasios y otras
edificaciones de uso deportivo, recreativo y Educacionales. Salas de Usos
Muiltiples de carécter comercial.

Categoria D: Locales comerciales,consultorios u Oficinas. Restaurantes,
Confiterias, Bdificios de uso Recreativo y/o Cultural, Alojamientos Turisticos,
Bancos v similares, Estaciones de Servicio , con superficie mayor a
50m2(cincuenta metros cuadrados).

Categoria E — VIVIENDAS.
El. Vivienda individual tinica en la parcela. Supfrficie maxima a edificar en la
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trescientos metros cuadrados)

E.3Vivienda individual hasta tres unidades por parcela. Superficie a edificar en la
parcela més de 300m2 (mas de trescientos metros cuadrados)

E.4 Vivienda Colectiva mas de tres unidades por parcela. Superficie total a edificar
en la parcela hasta 200m?2 (doscientos metros cuadrados)

E5.Vivienda Colectiva més de tres unidades por parcela. Superficie total a
edificaren la parcela hasta 400m?2 (cuatrocientos metros cuadrados)

E.6 Vivienda Colectiva mas de tres unidades por parcela. Superficie total a
edificaren la parcela mas de 400m?2 (cuatrocientos cuadrados)

Categoria F. Playas de estacionamiento, Espacios para depdsito y/o exhibicién de
mercaderia al aire libre

Categoria G. Muelles y otras edificaciones ejecutadas en espacio piblico, con
excepcion de recovas y otras que la secretaria de Desarrollo Estratégico considere
de interés publico.
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